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Advokatuuri õigusajaloolise arengu põhijooni Eestis.

K. Grau.

(Järg.)

v. Ad\'okaluur Eesli Vabariigi ajal.

Eesti Ajutise Valitsuse otsusega 18. nov. 1918 ajutiste
kohtute sisseseadmise üle (RT 1918, 1) kutsutakse ellu meie
omariikluse ajalesimesed Eesti kühtuasutised - rahukohtud,
rahukogud, ringkonnakohus ning Riigikohus. Sama seadusega
aga kaotati ära vallakohtud ja Ülemtaluralwakohtud. Ajutised
kohtud alustasid üma tegevust kohtuministri sellekohase mää­
ruse põhjal 2. detsembril 1918. a. (RT 1918, '1) seaduste
alusel, mis ühendatud Eesti ja Põhja-Liivimaa piirides kuni
24. okt. 1917 kehtivad olid, muudatustega, mis eeltähendatud
Ajutise Valitsuse otsuses 18. nov. 1918. a. märgitud. Kõigis
kohtutes tunnistatakse kühtupidamise keeleks eesti keel.
Eesti Aj utise Valitsuse määruse põhjal 25. nov. 1918 mää­
ratakse kohtuministri korraldusel avatavatele kohtuasutistele

ajutised tööpiirkonnad (RT 1918, .,2) ning 30. nov. 1918
avaldatakse Riigi Teatajas nr. 3 Vabariigi Valitsuse otsuse
järgi kohtuministri käsul nimetatud Vabariigi kohtunikkude,
pflokuröride ja kohtUt-!uurijate nimed. Kuid kõigis neis ja
teistes tol ajal ilmunud õigusemõistmise kühta käivates mää­
rustes ja seadustes ei ole advokatuuri kohta ühtegi sõna
kõneldud ega ka mingeid juhendeid antud advokaatide tege­
vuse suhtes nii asjaajamisel kohtutes kui ka advokamuri
siseelu korraldamisel. Novembrikuus 1918. a. algab täiesti
omapärane ajastu meie advokatuuri ajaloos, kus vandeadvo­
kaadid ja nende abid teotsesid ilma ühegi seadusliku järele­
valveta, sest Peterburi vandeadvokaatide nõukogu järele­
valvet ei olnud enam olemas ja okupatsiooniaegsete Saksa
kohtute järelevalve kadus ükupatsioonivalitsuse lahkumisega
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kirjaga olid endise Pelerburi vandeadv.okaatide nÜukogu
funktsioonid ja õigused vandeadvokaatide ja nende abide
vastuvõtmise suhtes üle antud rahukogudele. Erilist tähelepanu
väärib aga see asj aol u, et vandead vokaaUdena registreerili
miLLe üksnes endisi vaneleadvokaate, vaid palj u rohkem võe­
takse registreerimise teel rahukogu poolt vandeadvokaatide
seisusse nende abisid ja "teisi isikuid kõrgema juridilise
haridusega, kes vastavad K. A. S. § 354 nõuetele".

See on ainuke juhtum advokatuuri ~\jaloos, kus vande­
advol{aatiele perre pääsevad isikud lihtregistreerimise kaud u
kohtuvõimu - rahukogude - poolt. OiguspoliiLiliselt Oll
aga selline seisukoht UUesti lubamatu. Ka peab tähendama,
et Kohtuministeeriumi mainiLud ringkiri oli otseses vastu.­
olus juba 18. nov. 1918 Eesti aj. val. poolt jõustatud Vene
KAS nõ uetega ning oli kehtima pandud KAS mõisle ja
mõLLe vastaseIL, ilma et seadusandlikus korras oleks KAS
vaslavaid vandeadvokaalide ja nende abide (.kohta käivaid
norme tühistalud või muudetud; nii' kehlisid kaks teineteisele
risti vastukäivat seadust korraga. See 'omapärane ja ainll;­
laadiline revolutsiooniaja vaimu kajastav korraldus Kohtu­
ministeeriumi ringkirja näol, asetades vandeadvokaatide vaba
kutse omavalilsuse ja km'poratiivse korra tasemelt peaaegu
kohtuamelnikkude seisukohale, ei võinud loomulikull kui
meie oludele ja eriti vannulatud advokaadi kutsele hoopis
võõras ja vasluvõtmatu kauaks kehlima jääda . .Tuba 19. april­
lil 1919 astub Ajutine Valitsus sammusid selleks, el kutsuda
Eeslis ellu vandeadvokaatide nõukogu. Sel olstarbel muude­
lakse meie oludele vastavalt Vene K.ohtuasuliste seaduse Ciksi­

kud paragraafid ja vandeadvokaatide nõukogu asutamiseks
KAS § 358 ettenählud vajalik vandeadvolwatide arv vähenda­
takse kahekümneIl kiilImeIe (RT 1919, 27). N agu sellest näh­
tub, oli vandeadvokaate meil tol ajal arvu Il veel alla kahe­
kümne, millest oli tingitud ka seaduse muuhnine. Kohe peale
KAS vastava normi muutmist hakalakse eeltöid tegema vanele­
advokaalide Üldkoosoleku kokkukutsumiseks, et moodustada
vandeadvokaatide nõukogu koosseis ja valida viimase liikmed.
Selle tööga jõutakse lõpule juunikuus 1919. 14. juunil peelakse
Tallinnas praeguse Kohtulwja ruumes esimene vandeadvokaa­
tide üldkoosolek, millesl Tallinna ringkonnakohus kuulutas
KAS § 363 põhjal 28. juunil Riigi Teatajas nr. 41, et ,,14. juunil
s. a. oli Eesti vabariigi vannutatud advokatide Üleüldine

meie maalt. Uut vandeadvokaatide nõukogu, millest kõneleb
Vene Kohtuasutiste seadus, mis meil, nagu tähenelatud,
18. novembril 1918 kehtima pandi, ei olnud aga veel moodus-
tatud.

Selline omapärane oma suva järgi teotsemine ilnia ühegi
järelevalveorganila igaühel .omal käel ja seadustega kon'alda­
matult kestis üle 4 kuu, 14. aprillini 1919, mi~ "Hiigi Tea­
tajas" nr. 24 avaldati esimene advokatuuri ellu puutuv
määrus '"Kohtuministeriumi ringkiri advokatide' registreri­
mise asjus" 10. aprillist 1919. a. Selles ringkirjas ,öeldakse,
et "kõik vannutatud advokadid, nende abid kui ka era­
advokadid on kohustatud endid registrerida laskma koha­
liste rahukogude juures". Ühtlasi oli sama ringkirja § 2 tähen­
datud, et "Vannutatud advokatidena registreriela võivad
rahukogud nii endiseid veneaegseid vannutatud advokatisid
kui ka nende abisid ja teisi isikuid kõrgema juridilise hari­
dusega, kes vastavad K. A. S. § 354 nõuetele". Samadel alus­
tel talitasid rahukogud ka vandeadvokaatide abide suhtes
ning vandeadvokaatide abidena võisid rahukogud eeltiihen­
datud ringkirj a § 3 põhj al registreerida endisi veneaegseid
vandeadvokaatide abisid kui ka teisi kõrgema jUriidilise hari­
dusega isikuid. Hegistreerimisel pidid rahukogud ringkirja
§ 5 järgi ainult silmas pidama, et registreeritavad advokaadid
vastaksid kõigile sead use nõuetele j a et nad tarviliselt riigi­
keelt mõistaksid. Ka eraadvokaatide instituut jäeti endiselt
püsima ning eraadvokaatidena võisid rahukogud registreerida
neid isikuid, kes 'rahukogu juures sellekohase eksami soori­
tasid ja valdasid tarvilisel määral ,~esti keelt. Kuid KAS
§ 4066 põhjal võisid rahukogud vabastada eksami tegemi­
sest, peale kõrgema haridusega isikute, ka ainult oma suva
järgi veel neid, kelledel endistes p1eie maa Vene kohtu­
tes eraadvokaatide õigused olid.

Kõigilt registreeritud advokaatidelt võeti endise eeltähen­
datud vandetõotuse alusel allkiri selles, et· nad pühalikult
tõotavad Eesti Vabariigile ja iÜma ametikoh ustustele truud
olla (§ 6). HegistreetiLud .advokaatide nimed aga kuulusid
ringkirja põhjal avaldamisele rahukogude poolt "Riigi Tea­
tajas", ära tähendades, et ,pärast 1. maid 1919 "on õigus
Eesti Vabariigi kohtutes võõraid asju ajada ainult registreri­
tud advokatidel".

EeHoodust nähtub, et Kohtuministeeriumi mainitud ring-
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koosol.ek vannutalud advokatide nõukogu valimiseks ja et
kohtu asut. sead. §§ 359-%2 korras valiti nõukogu järgmises
koosseisus: Esimees: .Jaan Teemant, esimehe abi: Martin
Hirsch. Liikmed: Tõnis .JÜrine, Voldemar Oldel"op, Karl
Parts ja Jaan Leesment.'; Sellest ajast peale algab Eesti
advokatuuri uus ajastu, kus vandeadv.okaalide korporatsioün
hakkab omavalilsusUku Ühikuna neil põhialustel töötama,
mis olid advokaadi vabakutse kohtaette nähtud endises

VelJc Kohluasutiste seaduses. Siitpeale astuvad meie vande­
advokaadid .oma abidega õigele arenemisteele.

Esimene Eestimaa Vannutatud Advokaatide Nõukogu
koosolek peeti 28. juunil 1919, kus võeti vastu tingimused,
mille põhjal tuleb vandeadvokaatide nõukogu vene- ja mitte­
veneaegseid vandeadvokaatide abisid vandeadv·okaatideks
vastu võtta. Selleks loeti tarviliseks:

,,§ 1. Nõuda soüvijadeIt dokumentidega kindlaks teha,
et Ülikoül või vastava õigustega õpeasutus lõpetatud ja riigi
eksam tehtud on.

§ 2. Sisseantavad palved peavad ,3 soovitajade poolt
kinnitatud olema (nende keskel võib ka patraon olla), et
nemad teavad palujat kui vann. adv. seisule vastavat isikut.
Soovitajad peavad tuntud isikud olema.

§ 3. Soüvijad peavad selgeks tegema, et nendel nõutav
5 aastane stash on .olemas, niisama ka Ülesandma kui suur
'üleÜldine soovijate poolt toimetatud nõudmiste ja sÜÜteo.
asjade kui ka õiguste kaotamisega seotud süÜteo asjade arv
on: viimaste arv ,ei või mitte vähem kui 10 ülla.

Mainitud teateid tõendavad patroonid oma allkirjadega.
. Patroonide äraolekuI peavad seda kinnitama kolm teatud

isikut, kellede seas võivad ka koosoleku protokülli punkt
II § 2 n~metatud soovitajad olla.

Märkus: Soovijatelt, kelledel 5 aastane stash 14. juuniks
1919 lõpenud on, ei nõuta 3 rel'eradi pidamist, kuna aga teis­
telt, kelledel stash peale mainitud tähtaega lõpeb, nõutakse
nimetatud referadi pidamist.

Vann. Adv. abideks saamiseks peavad soovijad selle proto'­
kolli punkt II §§ 1 ja 2 määratud nõudmistele vastama 40."

IU Vannutatud Advokaatide Nõukogu protokoll nr. 1.
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Need kodukorra mÜärused olid aluseks advokatuuri l.>Gas­
pidiseks arenguks,

Et veneaegne vandetõotus .oma sisult meie nõuetele ei
vastanud, siis tuli see seadusandlikul teelmuuta, ning 24. sept.
1919 võeti seadusandliku delegatsiooni poolt ;vastu järgmine,
meie oludele ja nõuetele vastav vandeadvükaatide vandefor­
mel:

"Mina tõotan ja vanIllm ustavaks jÜäda Eesti demokraat­
lilmle vabariigile ning tema seaduslikule valitsusele ja oma
südametunnistuse järele ausasti täita kõiki neid kohuseid,
mis advokaadi amet mulle peale paneb, teades, el seadus
ametikohusl·e rikkumist karistab" (RT 1919, 73).

Nagu sellest nähtub, on usuline ,element vandetõotusest
välja jäetud, mis seni selles alati oli dümineerinud.

1. jaanuariks 1920 oli meil registreeritud juba 43 vande­
advokaati ja 15 vandeadvokaadi abi. Peale Vabadussõda,
millest väga paljud ,endised vandeadvokaadid ja nende abid üsa
võtsid, teenides tegevas sõjaväes ohvitseridena ja 'sõjaväe­
ametnikkudena, asusid paljud uuesti advokatuuri alal töö­
tama. Teiseks suurenes meie juristide pere iga aasta noorte
õigusteadlastega, kes Tartu Ülikooli õigusteaduskonna lõpe­
tasid.

Silmas pidades, et ülikooli õigllsteaduskonda sisseastu­
mine piiramatu ja vaha oli, kasvas aasta-aastalt õigustead­
laste arv ning 1. jaan. ,1924 oli Eestis vandcad'Vlokaate 95
ja nende abisid 71. 1929. ,a. oli vandeadvükaate 124 ja abisid
238. Juba 1933. aasta l.,jaanuariks ulatub meie advokaluuris
vandeadvokaatide arv 23l-le ja nende abide arv 280-1e H.

Silmas pidades vandeadvokaatide ja nende abide arvu
kiiret suurenemist, mis võimaldas kÜllaldaselt ,meie rahva
õigusliku elu nõudeid rahuldada, osutus ,sellises seisukorras
Ülearuseks eraadvokaatide kui mittej uristide edaspidine
juurdevool. Selle kÜsimuse lahendamiseks võeti Riigikogu
poült 20. nov. 1924 vastu seadus erandvükaatide kohta, mil­
les tähendatakse, et "I\.. A. S. §§ 40G1 ja järgm. nimetatud
tunnistused võõraste asjade ajamiseks enam välja ei anta
isikutele, kellel seesllgnseid tunnistusi pole ,kÜesüleva sea-

41 Eesti Vabariigi Vannutatud Advokaatide Nõukogu 1932. a. aru­
anne, lk. 12.
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duse maksmahakkamise!. Eraadvokaadid, kellel nimctatud
tunnistused olemas, võivad edaspidi ainult rahukogudelL hari­
Ukus korras luba saada võõraste asjade ajamiseks" (RT 1924,
141/142). Selle seadusega oli eraadvokaatide instituut, mis
1889. a. meie maale toodi, kadumisele mÜäratud, et seega
tulevikus advokatuuri pere Ühtlasele teaduslikule ja õigus­
likule tasemele viia, mis vajalik õiguslikus riigis kohtumõist­
misel, kus advokatuur ja prokuratuur peavad Ühel haridlls­
likul tasemel seisma.

Vannutatud Advokaatide Nõukogu oma algpäevist pcale,
asudes loova töö juurde a(lvolwtuuri elunÜhtuste korraldami­
sel, luges oma tähtsamal{s Ülesandeks noorte advokaatide
kutse-eetilist kasvatust ja haridusliku taseme tõstmist nende
tegevuse alal, et seega meie advokatuuri oma kutse kõrgu.;el
hoida. Nende sihtide saavutamiseks pani nõukogu suurimat
rõhku vandeadvokaalide abide ettevalmistamisele advokaadi­

kutsele. Selleks otsustas Vannutatud Advokaatide Nõukogu
oma koosolekul 19. jaan. 1927 ,Üldkoosolekule esitada nõu­
kogule ülesandeks teha ellu kutsucla ,Tallinnas ja mujal
vandeadvokaatide abide juriidilised konverentsid niisugusel
kujul, nagu nad Peterburi nõukogu, juures teotsesid. See
nõukogu ettepanek võeti vandeadv·okaatide Üldkoosolekul
27. jaan. 1927 Ühel häÜlel yastu. Tuginedes selle Üldkoos­
oleku otsusele pani nõukogu vandeadvokaatideabide juriidi­
liste konverentside suhtes vastava kodukorra kehtima, mille
aluseL juriidiliste konverentside Ülesandeks loeti arendada
vandeadvokaatide abide ettevalmistust nende professionaal­
seks tegevuseks 42.

Konverentside tegevus vÜljendus juriidiliste referaatidc
lugemises, vaidlustes, aruannete ettekandmises jne. HeferaaLide
ja aruannete aineks võis olla peale tsiviil- ja kriminaalõigusesse
ja -protsessi puutuvate kÜsiniuste: a) vanade kohtuasjade
lÜbivaatamine nõudja, kostja, sÜÜdistaja ja kaitseja osade
Ürajaotamisega; b) aruanded toimetuses olevate kohtuasjade
Üle, millede arutamine soovitatud konverentsi juhataja poolt;
e) avalilul õiguse kÜsimused; d) advokaaUde ellu puutuvad
kÜsimused ;c) Riigikogule esitatud seaduseelnõude läbivaata­
mine; f) bssatsioonipraktika ja teised sellised küsimused.
Konverentsid, mis tarbe konal jagunesid gruppidesse, töö-

42 E. V. Vann. Adv. Nõukogu 1927. a. Aruanne, lk. 79 jj,
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tasid iga aasta selleks valitud juhatajate juhatusel, kes ka
lwnverentsi päevakorra kooslas ja konverentsid koklw kut­
sus sellekohaste eeskirjade järgi. Osavõtmine konverentside
töödest loeti sunduslikuks kõigile vandeadvokaatide abidele,
kusjuures abid, kes elasid Iwnverenlsi või grupi asukohas,
kohustatud -olid esimese kolme aasta kestel, arvates abU<s
vastuvõtmise päevast, vähemalt kaks aastat grupi või konve­
l'entsi tööst osa võtma, kuna abid, kes mujal elasid, pidid
vÜhemaIL 8 korda konvcrentsi või grupi istungeist o.sa võtmn,
kui selleks ei olnud nõukogu vastava otsuse põhjal erandit
tehtud.

ÜlaltÜhendatud aja kesteloli iga vandeadv-okaadi abi
kohustatud vÜhemaIL kolm rdcraati koostmna, nad kirjalikult
esitama ja suulisell ette kandma, kusjuures referaatide sisu
teeside nÜol resümeeritud pidi ,olema.

Nõukogu sellekohase järelepÜrimise peale pidid abid nõu­
kogule hiljemalt iga aasta 1. mÜrtsiks teatama, missuguse
konverentsi või grupi tööst nemad osa võtta soovivad. Kouvc­
I'entsi või grupi juhataja juhatas vaidlusi ja avaldas peetud
ettekannete kui ka kirjalikkude tööde kohta oma arvamusi
ja märkusi. Ühtlasi otsustas tema, kas ettel<antud referaat
küllaldaseks ja rahuldavaks tuleb lugeda. Iga aasta 15. jaanu­
ariks pidid konverentsi või grupi juhatajad nõukogule tege­
vuse aruande esitama.

Sellised konverentsid töötasid: 'rallilInas - tsiviil- ja
kriminaalgrupp, Tartus - tsiviil- ja kriminaalgrupp, Hakve­
res, Viljandis ja Pärnus. Nende konverentside töödest, mi Ile­
des kÜesoleva kirjutise autoril Tartus isiklikult juhatajana
algusest peale töötada tuli, võeti suurcma enamiku abide
poolt hooisalt ja tõsiselt osa ning palju referaate oli SiSll­
kalt koostatud. Kuid ei saa ka siinkohal tÜhendamata jiitta,
et mitmed abidest vastupidisel seisukohal asusid ja ülesanne­
tesse pealiskaudselt suhtusid, mis esile kutsus nurinat ja
küsimuse, kas ei tuleks referaatide asemel vastavad eksamid
abide teadmiste kontrollimiseks sisse seada. Eelmainitud kon­

verentside kodukorda tÜiendatakse hiljemini vandeadvolma­
Ude Üldkoosoleku poolt 23. veebruaril 1928 selles mõttes, et
kolm referaati, mis abid olid kohustatud esitmua ja cttl~
kandma staaii kolme esimese aasta kestel, nende pooli csi­
tataks niisuguses järjekorras, et iga aasta üks referaat ette
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kantakse 43. Et abid oma kohustusi aga korralikult täidak­
sid, pidas Üldkoosolek ]935. a. vajalikuks sisekorra reeg'­
leid muuta ja nõuda, et vandeadvokaatide abid on kohustatud
konverentside kohta käivates kodukorra määrustes ettenäh'­

tud ref,eraate elle kandma ja et vandeadvokaalide abid, l\Cs
ilma vabandavate põhj ustela osa ei ole võtnud j uriidilislcst
konverentsidest või ei oleelle kandnud neilt nõutavaid refe­

raate, kustutatakse vandeadvokaatide abide nimekirjast 11. Nii­
siis pandi kehtima kÜllalt karm sanktsioon juriidiliste konve­
rentside kodukorra vastu eksijate suhtes. Samu sihle tao­
telles, et abidele võimaldada staazi kestel praktilises töös
omandada vandeadvokaadi kutseks tarvilisi kogemusi ja vilu­
must, pöördus nõukogu vandeadvokaatide ü1dkoosoleku
ülesandel 27. jaanuarist 1927 kohtuministri poole sooviaval­
dusega, et KAS täiendataks selles mõttes, et kohtute esi­
meestele õigus antaks kaitsejaks määrata rahukogu esime­
ses astmes ja sõjaringkonnakohtus ka vandeadvokaatide
abisid, kes vähemalt kaks aastat niisugustena tegevad on olnud,
Kohtupalatis aga vandeadvol<aadi abisid, kes vähemalt kolm
aastat tegevad olnud. Samuti õigus anda Vannutatud Advo­
kaatide Nõukogule vaesusõiguse korral panna, võõraste
asjade ajamist rahukogu Iastmes ja Kohtupalatis vande­
advokaatide abidele, kelledel on neis kohtutes asjaajamise
õigus 45. See nõukogu soov seadusandlikul teel millegi
pärast rahuldainist ei leidn ud, küll aga leidis pra ksises see
õigustatud nõue kohaldamist seeläbi, et vandeadvokaadid
sageli neile määratud kaitsed andsid Üle abidele, kellede
arv tol ajal suurt kasvu näitas ning juba 157 Ületas,

Peab tähendama, et noorte ellevalmistamise ja kasva~a­
mise tööle ütse halv~vat mõju avaldas tül ajal advokaluuri
Ülemäära kiire arvulinc kasv, mis kaasa tõi tööpuuduse ja
seega ainelise kitsikuse, lubamatu võistluse ning sellega seoses
olevad väärnähtused, mis kõik ähvardas advokatuuri maha
kiskuda sellelt kõrgelt tasemelt, millel tema seni oli pÜsinud.
Siin ei võinud nõukogu pealtvaataja ossa jääda, Et selli­
sest pahest Üle saada, tuli vastavaid sanune astuda. Vande­
advokaatide Üldkoosolekul 1927. a. võeti see küsimus

13 E. V. Vann. Adv. Nõukogu 1928. a. Aruanne, lk. 8.
H E. V. Vann. Adv. Nõukogu 1931. a. Aruanne, lk. 9.
4~ E. V. Vann. Adv. Nõukogu, 1927. a. Aruanne, lk. 88 jj.
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tõsisele arutamisele, kusjuures nõukogule Ülesandeks tehti
kohtuminislri poole pöörduda, et KAS ellenähtud /lUmenlS
c!allslls'e kindlaksmääramise kord muudetaks ja painduva.­
maks tehtaks seadusandlikul teel.

Et sellele õigustatud soovile valitsuse poolt vastu ei
tuldud, siis tuli eeltähendatud hädaohu vähendamisel,s teisi
abinõusid leida, mis olid lubatud kodukorra näol ellu viia.
Kui seni oli igal vandeadvokaadil õigus piiramatu arvu abi­
lisi võlta, kelledest mõni Üksik patrooni juures töölas, enamik
aga teotses iseseisvalt, ilma palrooni järelevalveta, siis vandc­
advokaatide üldkoosolek 23. veebruaril 1928 otsustas Ühel

häiilel piirata vandeadvokaadi abide arvu üksiku patrooni
juures kahega, et oleks kiIHllustatud tegelik jiirelevalve iga
üksiku abilise tegevuse jiirele. Seepiirast otsustas Üldkoosolek
lubada edaspidi vandeadvokaatidel abisid vastu võtla ainult
tingimusel, et viimased Iwlme aasta jooksul faktiliselt töö<­
taksid oma patraoni kontoris tema tegeliku järelevalve all
ja ajaksid kohtutes Üksnes neid asju, mis patrüoni poolt Oll
nendele antud 46 .• 1 ärel eva Ive nend e kod ukürra nõ uete täitmise

suhtes pandi nõukogule. Kõik need 23. veebruaril 1928 Üld­
koosoleku poolt vastuvõetud põhialused asetali piirastpoole
v~Uldeadvol\aalide Üldkoosolekul 19. miirtsil 1930 vasluvõetud

sisekorra reeglite 47 § l~sse Ja ~ '2-sse, iira tähendades, et vandc-

46 E. V. Vann. Adv. Nõukogu 1928. a. Aruanne, lk. 6 jj.
41 E. V. Vann. Adv. Nõukogu 1930. aasta Aruanne, lk. 8 jj. Vande­

advokaatide üldlwosolekul 19. märtsil 1930 vastuvõetud sisekorra reeglid.
§ 1. Vannutatud advokaatide abid asuvad vannutatud advokaatide

juul'es ettevalmistamiseks viieaastase staaii vältusel vannutatud advDkaadi
kutsele. Et oleks kindlustatud selle ettevalmistuse saamine ja patrooni
tegelik järelevalve tema abide tegevuse üle, on abide arv iga patrooni
juures piiratud kahega.

§ 2. Staaii esimese kolme aasta kestel peavad vannutatud advokaadi
abid faktiliselt töötama oma patroonide kontoreis nende tegelikul järele­
valvel ja ajama kohtutes üksnes neid asju, mis patroon neile ajamiseks.
on andnud. Staaii viimase kahe aasta kestes peavad vannutatud advo­
kaadi abicl kohtupraktika alal teotsema patrooni tegelikul järelevalvel.
Vannutatud advokaadid ja nende abicl on kohustatud viibimata Nõu­
kogule teatama asetleidnud muudatustest nende kui patrooni ja abi
ülaltähendatud vahekorras. Vannutatud advokaadi abid, kes loobunud
stallii esimese kolme aasta kestel' praktilisest töötamisest patrooni kon­
toris või stallii viimase kahe 'aasta kestel teotsemisest kohtupraktika
alal, kustutatakse Nõukogu poolt vannutatud advokaatide abide nime­
kirjast.
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advokaadi abid, kes loobuvad staazi kolme aasta kest'el
praktilisest töötamisest patrooni kontoris või staazi viimase

kahe aasta kestel teotsemisest k,ohtu praktika alal, kustu­
tatakse nõukogu poolt vandeadvokaadi abide nimekirjast.
Peale selle nõutakse vandeadvokaadi abidelt mainitud sise­

korra reeglite järgi, et nad staazi kestel esineksid kaitsejaterra
Üldkohtutes vähemalt 10 kriminaalasjas ja 'Oma referaadid
korrapäraselt ette kannaksid (Sisekorra reeglite § 3). Ka
olid vandeadv,okaadi abid kohustatud pidama korras nende
poolt aetavate asjade raamatut ja viimasesse õigel ajal sisse
kandma kõik andmed, mis sinna äratähendamisele kuulu­
vad, ning sellest vajaliku ärakirja nõukogule esitama. Selle
mittetäitmisel võis nõukogu neid vandeadvokaadi abide nime­
kirjast kustutada. '

Seni ,ei olnud nõuet, .et vandeadv.okaadi abid pe.ale viie­
'aastase staazi möödumist astuksid kohe vastavaid samme
selleks, et neid vandeadvokaadiks vastu võetaks. Seetõttu

leidus vandeadvokaadi abide hulgas abisid, kes .olid isegi
Üle kÜmne aasta abina teotsenud. Selle väärnähtuse kõrval­

damiseks loeti mainitud sisereeglite § 5 alusel vajalikuks,ct
mitte hiljem kui kolme kuu jooksul pärast staazi viienda
aasta möÖdumist on vandeadv.okaadi abid kohustatud nõUt­

koguleesitama palve vandeadvlokaadiks vastuvõtmise Üle,
lisades selle juurde kõik vajalikud dokumendid. Kes aga
mõjuvail põhjusil ei olnud suutnud staazi viie aasta kestel
täita kõiki vandeadvokaadiks vastuvõtmiseks tarvilikke nõu­

deid, pidid samal ajalesitama palve nõukogule staazi piken­
damiseks. Ka nõuti Üldreeglina, et vandeadvokaadi abilei
või olla teist asukohta, kui nende patroonidel. Kuid vande­
advokaadi abidel, kes staazi kahe viimase aasta kestel teot­

sevad kohtupraktika alal patr()oni järelevalvel, on lubatud
nõukogu sellekohasel loal ,endale valida asukohta väljas­
pool patrooni asukohta (Sisekorra reeglid § 8).

Sisekorra reeglite § 9 aluselolid vandeadvokaadid ja
nende abid kohustatud igast oma asukoha muutmisest viibi­
mata nõukogule teatama. Selle määruse mittetäitmisel võisid
vandeadvokaadid ja nende abid nimekirjast kustutatud saada.

Ka olid vandeadvokaatide ja ncnde abide maksukohus­
tused nõukogu suhtes lähemalt reguleeritud eelLähcndatud
sisekorras. Kõik sellised vandeadvokaaLide üldkoosoleku ja
nõukogu poolt kehtima pandud korraldused olid vajalikud,
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et neid puudusi ja IÜnld täiLa, mis leidusid Vene KAS-s ning et
seeläbi võimaldada advokaLuuri siseelu korras hoida ja selle
Üle vajalildm järelevalvet teostada. Selles suunas advokatuuri
elunõuete vajaduste rahuldamiseks tehti 19:30. a. sisekorra

reeglites veel pärastpool e mõni ngaid olulisi muudatusi ja
täiendusi. .

Et vandeadvokaatide ja nende abide suurt juurdekasvu
pidurdada (1933. a. oli vandeadvokaate 213, abisid 280),
võeti vandeadvokaatide üldkoosolekul 20. aprillil 19:33 vastu
olulised sisekorra reeglite muudatused ja läienduscd t8. Sel­
leks, eL oleks abidel kindlustatud vandeadvokaadi kuLs.ele
,ettevalmistuse saamine ja paLroonil Legelik järelevalve Lema
abide tegevuse Üle, piirati abide arvu kahe asemel iga pat­
rooni juures Ühega. Ainult nõukogu erilisel loal võis seda
arvu suurendada kaheni (§ 1). Teiseks võis nõukogu üldse
"keelduda lubamast vann. advokaadile võtta .oma juurde abi­
list kolme esimese aasta kestel 'piiäle vann. advokaadiks vastu­
võtmise, kui vannutaLud advokaadi ajada olevale asjade arv
ei võimalda tarvilist ettevalmistuse saamist" (§ la). See kodu­
korra mäÜrus, nagu pärast selgus, osutus suureks takistavaks
teguriks advokatuuri juurdekasvu suurenemisel kui ka abide
kutselisel ettevalmistamisel, sest nÜÜdsest peale ei lubatud abi
võtta igalnoorel vandeadvokaadil, kel endal veel sageli vajalised
kogemused ja vilumus kutse alal puudusid ja all.es iseseisvalt
teotsema asus, keHel seega ka küllaldast võimalust polnud
abile tarvilikul mÜäral tööd anda ja teda kutseliseit ette
valmistada.

Need põhinõuded jäid pÜsima lw vandeadvokaatide Üld­

koosolekullO. aprillil 1935 vastuvõetud sisekorra reeglile
muutmisel, kus veel kord kindlakujuliselt väljendatakse, et
"Ükski vannutaLud advokaat ei või endale võtta rohkem kui
Ühe abi" (§ 1) 49.

Peale vaimsesse ellu puutuvate küsimuste tuli nõukogul,
peakoosoleku ülesandel, vandeadvokaatide ja nende abiqe
puhtmajanduslikke ]{üsimusi kodul{orraga lahendada. Nii
nõuti 1933. aastal vastuvõeLud sisekorra reeglile täienduse
§ 10 põhjal50, et iga vandeadvokaat ja tema abi, kui nad

48 E. V. Vann. Adv. Nõukogu 1933. a. Aruanne, lk. 10.
t9 E. V. Vann. Adv. Nõukogu 1935. a. Aruanne, lk. 7 jj.
50 E. V. Vann. Adv. Nõukogu 1933. a. Aruanne, lk. 10.
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maksuraskustesse olid sattunud, on kohustatud andma nõu­
kogule täpse seletuse oma majanduslikkude raskuste tekki­

mise põhjustest. sest oli ilmsiks tulnud väärnähtus, et mõned
kolleegidest olid !\riisiajastul maksujõuetuks jäänud ega suut­
nud enam oma kohustusi täita. Selline ebasoovitav nähtus

mõjus halvavait advokatuuri heale nimele ning nõukogu pidi
siin teatavaid vastuabinõusid tarvitusele võtma. Ka tuli sise­
korra reeglite täienduse alusel lahendada seisukoht, mis tek­
kis vandeadvokaalide ja nende abide surma puhul või raske
haiguse korral nende tegevuses, kus neil võimatuks osutus
advokaadi kohuseid täita. Selles suhtes andis vandeadvo'­

kaalide Üldkoosolek 11. aprillil 19:31 sisekorra reegleid täien.­
dades (§ 11-13) nõukogule õiguse vajaduse korral neHe
määrata asjade korraldajaid vandeadvokaalide või nende

abide hulgast, Ühtlasi ära määrates juhendid, mille järgi
asjade korraldajad peavad nendele pandud Ülesannete Ulit­
misel toimima 51.

Nõukogu algatusel asutali 1929. aastal vandeadvokaalide

ja nende abidc abiandmise selts "Advokaalide omaabi",. mille
ülesandeks oli oma liikmetele ja nende perekondadele abi­

andmine õnnetusjuhtumite, haiguste, invaliidsuse, vanaduse
ja surma puhul. Seltsi liikmeteks võivad olla vandeadvokaadid
ja nende abid.

Üheks suurimaks ja rasl{Cimalc-; Ülesandeks oli nÜu­

kogul suurearvulise vandeadvokaatide ja nende abide pere Üle
järelevalve teostamine kutse-eetika alal, et kõik ametivennad
omD kohuste täitmisel seaduste ja sisekorra reeglite nõuete
kohaselt toimiksid, kuid mainitud määruste ja normide vastu
eksijad aga korrale kutsutaks ja distsiplinaarkorras karis­
tataks. Vaadates nõukogu istungite protokolle ja iga-aastasi

aruandeid näeme, et suurema osa oma tööst on nõukogu
pÜhendanud just vandeadvokaalide ja nende abide distsipIi­
nam'asjade lahendamisele ja otsustamisele, määrates süüd­
lastele karistusi, vastavalt nende eksimusele, noomitusest kuni
seisusest väljaheitmiseni.

Töörohkust arvesse võttes suurendas 3. IV 1935 vande'­
advokaalide üldkoosolek nõukogu liikmete arvu 6-lt 8-le. Töö­
kÜlluse tõttu, mis olitingitud adv,okaatide arvu alalisest

51 E. V. Valm. Adv. Nõukogu 1934. a. Aruann€, lk. 9.
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suurenemisesl, lekkis Tartus kui suuremas keskuses vajadus
organi järele, mis vandeadvokaalide seisust koha peal kor­
raldal<s. Vannutalud Advokaalide Nõukogu oma 'koosolekul
7. nov. 1927 olsustas avada 1. jaanuarist 1928 Tarlus Vannu­

tahId Advokaalide Nõukogu osalwnna koosseisuga; esimees,
abiesimees ja kolm liigel, mille alla kuuluvateks arvati

1. jaanuarisl 1928 kõik Tarlu- Võru Rahukogu ringkonnas
asuvad vandeadvokaadid ja nende abid, ning nende suhtes
nõukogu Tarlu osakonnale üle anda järgmised õigused ja
kohused [,2:

,,1) Palvete vastuvõtmine isikuiH, kes soovivad astuda

vannutatud advokaadi abiks, ja nende palvete otsustamine,
selle kitsendusega, el Nõukogu Tartu osakonna olsused, mille
järel vastuvõtmine tagasi lÜkalakse miltevormilistel põhjus­
tel, kuuluvad Nõukogu kinnitamisele;

2) palvete vastuvõlmine isikuiit, kes soovivad vannutatud

advokaadiks astuda, nende kohta kuululuste avaldamine,
soovitajateit ja muul teel leadete kogumine j. n. e., ning eUer
pa:nekule tegemine Nõukogule palvete rahuldamise või mitte­
raimIdamise kohta;

3) vannutatud advokaadi abide tegevuse peale antud
kaebluste läbivaatamine ja olsustamine, selle kitsendusega,
et Nõukogu Tartu osakonna otsused, mille järele sÜÜdlastele
on määratud K. As. S. §§ 368 pp. 3, 4 ja 5 ettenähtud distsip­
linaarkarislused, kuuluvad Nõukogu kinnitamisele:

4) järelvalve vannulatud advokaalide ja nende ahidc
tegevuse Üle, nagu see K. As. S. § 367 p. 2 ette nähtud,

5) kaebtuste vastuvõlmine vannulatud advokaatide tege­
vuse peale, nende puhul seleluse nõudmine, lõenduste kogu­
mine ja Nõukogule motiveeritud ettepanekute tegemine;

6) K. As. S. § 367 p. 3 ettenählud tunnisluste vÜljaand­
mine vannu la tud advokaadj abid ele;

7) K. As. S. § 367 pp. 4, 5, 6 ja 7 etlenähtud õigused ja
kohused vannulatud advokaatide ja nende abide suhtes;

8) K. As. S. § 367 p. 8 ettenählud õigus, vannulatud
advokaadi abide suhtes sama kilsendusega, mis eelmises p, ;~

5! E. V. V8.D1l. Adv. Nõukogu 1927. a. Aruanne, lk. 76 jj.
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tähendatud, ja vannutatud advokaatide suhtes neis piirides,
nagu see eelmises p. 5 Üra tähendatud;,

9) vannutatud advokaadi abide lwuyerentside korralda­
mine ja neist osavõtjatele selle osavõtmise arvestamine."

Va11l1utatud advokaatide Nõukogu Tartu osako'nd töötas

suure hoolega tema peale pandud kohuste täitmisel, püÜdes
siiralt tema kätte usaldatud ülesandeid teostada nii kutse­
lise eetika järelevalve teostamisel ja distsiplinaarasjade otsus­
tamisel kui ka abide kutselisel ettevalmistamisel. Seega osu­
tus Tartu osakonna tegevus suureks abiks Vannutatud Advo­
kaatide Nõukogule kõigi tema eelmainitud ülesannete täit­
misel, ,eriti aga distsiplinaarasjades temale antud kaebuste
läbivaatamisel ja otsustamisel. Selline viljakas koostöö nõu­

kogu ja Tartu osakonna vahel kestis üle kümne aasta, kuni
endise KAS põhjal teotseva Vannutatud Advokaatide Nõukogu
tegevuse lõpuni, mis lingitud oli riikliku sisekorra muut­misest

Meie riikliku sisekorra põhjaliku muutmise tõLlu 193;). a.

kahekojalise rahvaesinduse loomise puhul leiti vajalikuks
organiseerida üleriiklikud 1m tsekojad. Need poliitilised voo­
lud ei jätnud mõju avaldamata ka advokatuuri korraldusele.

Vabariigi Valitsuse ja Kohtuministeeriumi poolL leiti vaja­
likuks ka Vannutatud Advokaatide Nõukogu reorganiseerida
neil alustel, mis teatavalmÜäral sarnanesid teiste tol ajal ellu­
kutsutud kutsekodadega. Kõige selle juures oli advokatuurir
seaduse kava koostamisel peamiselt arvestatud seni meie
juures kehtivas KAS-s äratähendatud advokatuuri kohta käi­
vaid norme ja samuti ka eelmainitud vandeadvokaatide sise­
korra reegleid. Ühtlasi oli aga ka silmas peetud osalt neid

uusi voole ja põhimõtteid, mis olid omaks võetud Lätis, Leedus,
Poolas ja veel teistes uute advokatuuriseaduste koostamisel.
Viimaste mõju ,arvele tuleb kirjutada just kõrvalekaldu­
mised vanadest, senikehtinud põhialustest.

1936. aastal andis Kohtuministeerium oma t5ö tulemusena

trükitulL "Advokatuuri korralduse seadusekava" välja, saa­
tes selle ka Vannutatud Advokaatide Nõukogule läbivaata­

miseks ja seisukoha võtmiseks. Sellest seaduskavast nähtub,
et advokatuur oli omavalitsusliku organisatsioonina pÜsima
jäetud, kuid peale üldkoosoleku, nõukogu ja revisjonikomis-
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joni olid uute advokatuuri organilena ette nähtud distsipt­
linaarkohus ja katsekomisjon.

Äsjamainitud seaduskava § 42, 46-49 ja 65 mõtte koha­
selt kitsendali advokatuuri õigusi ja vabadusi suurel määral
ning tehti tunduvall sõltuvaks riigi administratiivvõimu esin­
davatest kohtuministrist ja riigivanemast Seega oleks siis
piiratud senist advokatuuri omavalitsust selles mõttes, et
Üldkoosoleku poolt valitud nõukogu, revisjonikomisjoui ja
distsiplinaadwhtu liikmed kinnitab ametisse kava § 42, 4G, 47
alusel kohtuminister, ja teiseks, et kohtwninistri poolt ame­
tisse kinnitatud liikmete hulgast riigivanem määrab nõukogu
esimehe (§ 49), kes kava § 60 ])õhjal esindab advokatuuri,
advokatuuri nõukogu ja juhatust, juhib viimaste tööd ja juha­
lab nende koosolekuid. Distsiplinaarkohus oleks aga koos­
nenud kava § 63 järgi viiest liikmest ja nimelt kolmest
advokatuuri üldkoosoleku poolL valitud esindajast ja kahest
Tallinna Ringkonnak,ohtu üldkoosoleku poolt valitud ring­
konnakohtuliikmest Järelikult taheti sellega tunduval mää­
ral Leedu ja Poola advokatuuriseaduste eeskujul ka meie
advokatuuri vabaleelukutsele riigi administratiivvõimust sõl1­
tuva ametkonna värvi ng anda.

Sellistele põhimõttelistele kaugeleulatuvatele muudatus­
tele, mis meil advokatuuri oleks hoopis uuele ja temale vastu­
võtmatule seisukohale asetanud, astus vastu Vannutatud
Advokaatide Nõukogu ühes Tartu osakonnaga, toetatuna üks­
meelselt kogu advokaatide pere .poolt, ning väitis oma seletus­
kirjas kava suhtes kohtuministrile, et neid muudatusi ei või
nõukogu pooldada järgmistel kaalutlustel:

"Praegune advokatuuri omavalitsus on loodud 1861. a.

kohtuteseadusega ja on pÜsinud tänini muutmatul kujuL
vaatamata mitmesugustele poliitilistele vooludele ja ajaloo­
listele sÜndmustele, mis leidnud aset selle ajavahemiku vÜI­
tel. Nõukogul on teadmata põhjused, mis olnud mõõduan~­
vad kava koostamisel seni säiJunud advokatuuri omavalitsuse

piiramiseks, kuid nõukogu arvab, et advokatuur kui niisugune
ja tema organid - üldkoosolek ja nõukogu - kes on oma
parema arusaamise järele ja täieliku asjalil{kusega püÜdnud
korraldada ja arendada advokaluuri kutsealast elu ja selle
väärilikkust, pole ära teeninud seda umbusaldust oma võime­
tesse tegutseda ka tulevikus samas puhtomavaliLsuslises kor-
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ras. Seepärast nõukogu püsib täie veendumusega seisukohal,
et advokatuuri praeguse omavalilsuse säilitamine oleks pare­
maks kindlustuseks advokatuuri ja tema organite raIUliiseks
tööks advokatuuri paremuse poole arendamisel ja selle töö
väärikamaks ,kooskõ.lastamiseks kohtute ja teiste riigiasu­
tusle tiÖöga."

Neist kaalutlusist lähtudes pooldas nõukogu, el üld koos­
oleku võimupiiri kuuluks advokatuuri nõulwgu, esimehe, ahi­
esimehe ja liikmete ning revisjonikomisjorti valimine, kuna
kõik distsiplinaarkohtu liikmed oleksid valitavad advokatuuri
nõukogu poolt.

Selles nõukogu poolt kohtuministrileesitatud märgu­
kirjas juhiti veel paljudele leistele, rohkem seadustehnilist
iseloomu kandvatele asjaoludele ministri tähelepanu.

Hilisematel Advokatuuri seaduse eelnõu arutlemistel

Vabariigi Valitsuses, millest ka advokatuuride esindajad osa
võtsid, leidsid Vannutatud Advokaatide Nõukogu poolt ette­
loodud vastuväited Vabariigi Valitsuse poolt tähelepanu ning
võeti arvesse, mille tõttu eespoolmainitud, advokatuuri õigusi
kitsendavad normid Advokatuuri seadusest välja jäeti.

Uues Advokatuuri seaduses jäetiendised vandeadvokaadi
seisuse kui vabakutse põhialbsed püsima. Uue seaduse ellu­
viimisega 1938. aastal lõpelas Vannutatud Advokaatide Nõu­
kogu endistel alustel ja võimupiirides oma tegevuse, koos­
seisus: esimees A. Maurer, abiesimees V.. Johanson ning
liikmed K. Baars, E. Eek, R. Eliasel', K. Grau, N. Kruuse
ja A. Peet, samuti ka Vann. Adv. Nõukogu Tarlu osakond,
koosseisus: esimees F. Karlson, abiesimees J. Ostrat, ning
liikmed K. Grau, J. Kriisa ja H. Naaris, sest uues Advoka­
tuuri seaduses ei olnud osakondi ette nählud; sest need ei
mahtunud enam uue Advokatuuriseaduse süsleemi.

Aga ka praegukehtiv Advokatuuri seadus pakub küllalt
avaraid võimalusi selleks, el meie advokatuur oma leadmis­
tes ja kutse-eetikas endiselt kõrgel tasemel püsiks ja vanas
vabas vaimus areneks ning et vandeadvokaadid ja nende
abid, seistes ühiskondJikus teenisluses, varustaluna lõelise
ja sügava autundega ning vajalikkude teadmistega oma
kutse alal, ka tulevikus oleksid vana rooma juristi Qninti­
lianuse sõnade järgi: viI' bonlls, dicendi peritus.

(Lõpp.)
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