EESTI ADVOKATUUR

TOOOIGUSE KOMISION

T0660iguse komisjoni korralise istungi protokoll

23. august 2018. anr 13
Tallinn

Istungit juhatas komisjoni esimees Anne Varvimann ja protokollis Gerli Kilusk.

Istungist votsid osa komisjoni liikmed Anne Vérvimann, Karina Paatsi, Triinu Hiob,
Gerli Kilusk ning Skype teel osales Anu Sander.

Istungilt puudusid etteteatamisega komisjoni liikkmed Katrin Sarap, Rando Maisvee ja
Kristi Sild.

Istung algas kell 15.00
Istung 18ppes kell 16.45

P&evakord:
1. Toéoonnetuskindlustuse seaduse véljatéotamiskavatsus
2. Toolepingu seaduse ja tootervishoiu ja téoohutuse seaduse muutmise seaduse

eelndu valjatootamise kavatsus

Arutatud kisimused ja vastuvoetud otsused:

1. Téo0nnetuskindlustuse seaduse valjatootamise kavatsus

Komisjon toetab tédonnetuskindlustuse seaduse eelndu véljatd6tamiskavatsust, kuid
juhib téhelepanu jargmistele eelndu aspektidele, mis komisjoni hinnangul vajavad
tapsustamist voi selgitamist:

(i) eelndu valjatootamise kavatsusest ei selgu, millise kindlustuse liigiga tegemist
oleks; olemuselt vastab t66dnnetuskindlustus vastutuskindlustuse tunnustele, mis
tdhendab, et kindlustatud isikuks oleks t66andja, mitte tootajad. ToOtajate ndol oleks
tegemist soodustatud isikutega. Samuti peaks kindlustuskate hdlmama korraga koiki
ilhe todandja to6tajaid. Eelnev tihendab ka seda, et TOR-is registreeritakse
kindlustuskohustuse taitmine to6andja, mitte to6taja pohiselt (st kindlustusega on
kaetud koik Uhe todandja tootajad). Iga tootaja eraldi kindlustamine tooks to6andjale
kaasa ebamdistliku halduskoormuse ning ei oleks kénealuse kindlustuse olemusest
tulenevalt ka praktiliselt moistlik;

(if) arvestades t06andja vastutuse ulatust, oleks mdistlik lisaks t6dlepingu alusel
tootavatele isikutele Uhtlustada kindlustusega kaetud isikute ring td6tajatega
vordsustatud isikutega t06lepingu seaduse ja tootervishoiu ja todohutuse seaduse
muutmise seaduse eelndu valjatootamise kavatsuse tdhenduses (st subjektide ringi
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peaksid lisaks tootajatele kuuluma ka juhtorganite litkmed, tsiviildiguslike lepingute
alusel to6tavad isikud, FIEd, jne);

(iii) eelndus tuleks eraldi adresseerida rendit66jou kisimust ja seda ennekdike sellest
aspektist, kas renditootaja kindlustamine on tédandja voi kasutajaettevdtja kohustus,
kusjuures arvestama peaks asjaoluga, et kui tegemist on vastutuskindlustusega, saab
kindlustusvotjaks olla see isik, kellel lasub vastutus;

(iv) eelndu véljatootamisel tasuks kaaluda, kas ja kuivord vajalik on siiski jarelevalve
teostamine kohapealse kontrolliga. Olukorras, kus andmed kindlustuse kohta kantakse
olemasolevasse registrisse (TOR) ning kindlustuskohustuse ja registripidamise
kohustuse tditmine tagatakse garantiifondiga, puudub komisjoni hinnangul
Tooinspektsioonil vajadus kohapealse kontrolli teostamiseks, kuivord kogu info on
kattesaadav elektrooniliselt.

2. Toolepingu seaduse ja tdotervishoiu ja tooohutuse seaduse muutmise seaduse
eelndu valjatootamise kavatsus

Komisjon toetab t6dlepingu seaduse ja tootervishoiu ja todohutuse seaduse muutmise
seaduse eelndu valjatéotamist, kuid juhib tdhelepanu jargmistele aspektidele, mis
komisjoni hinnangul vajavad tapsustamist voi tdiendamist:

(i) vdimalus kokku leppida t6oajas ajavahemikuna ehk vdimalus sélmida miinimum-
maksimum t66tundidega todleping — komisjoni hinnangul piisab t66aja paindlikkuse
tagamiseks miinimum té6tundidega tdolepingu sdlmimise vdimalusest; maksimum
tootundide maaratlemise jarele todlepingus puudub vajadus, kuna see on juba
seadusega defineeritud (Uletunnitdo regulatsioon);

(i) eelnbu véljatootamise kavatsus sisaldab piirangut, mille kohaselt ei ole lubatud
s6lmida miinimum-maksimum téotundidega tdolepingut selliselt, et asendada
tootajaid, kelle toolepingud on viimase kuue kuu jooksul Ules deldud majanduslikel
pdhjustel. Nimetatud piirang on komisjoni hinnangul pdhjendamatult jdik ning
komisjon soovitab kaaluda nimetatud piirangu leevendamist té6andjale kohustuse
panemisega pakkuda enne koondamist koondatavale tootajale osalise téoaja
olemasolul samasugust miinimum-maksimum t66tundidega tod6lepingut ning kui
koondatav tootaja nimetatud lepingust keeldub, tekib tédandjal 6igus pakkuda
samadel tingimustel t60d uuele tootajale. Lisaks puudub sisuline pdhjendus 6-kuulisel
tahtajal, kuivord koondatud t66taja saab toélepingu I6petamist vaidlustada 30-paevase
téhtaja jooksul;

(iii) iseseisva otsustuspadevusega isiku kokkuleppe dlesitlemise digus muudab
iseseisva otsustuspadevusega isiku kokkuleppe kasutamise praktikas vOimatuks ja
tuleks seega eelndust vélja jatta.

Nimelt on iseseisva otsustuspédevusega isiku t66 iseloom suure tdendosusega selline,
mis ei vBimalda kellast kellani kindlas asukohas t66d teha (suure t6endosusega pole
tooandjal ka vdimalik fudsilist tookohta tootajale pakkuda), nt vdiks see regulatsioon
kohalduda programmeerijatele vdi muugiagentidele, kelle t66 olemus on selline, et
kellast kellani kindlas kohas t06 tegemine ei ole kas vdimalik vOi otstarbekas, mis
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tdéhendab, et juhul, kui pooled lepivad kokku, et tOotaja on iseseisva
otsustuspadevusega ning mdne aja pérast Utleb té6taja nimetatud lepingu Ules, ei ole
tooandjal reaalselt vdimalik tootajale pisivat t66d pakkuda. Seega ei taga tootajale
eelndus toodud kokkuleppe Glesitlemise voimaldamine paindlikkust td6suhetes, mis
on regulatsiooni eesmérk;

(iv) eelnbu véljatootamisel tuleks silmas pidada ka tod6nnetuskindlustuse seaduse
eelndu véljatootamise kavatsust ja l&bi mdelda ning adresseerida kindlustamise
kohustuse rakendamise v@imalikkust (ning erandi vajalikkust) kaugtéd kontekstis;
reguleerimist vajaks tdoandja vastutuse (aga ka sellest tuleneva kindlustuskohustuse)
tekkimine olukorras, kus tddandja tootingimuste ja -keskkonna eest vastavalt
kokkuleppele v6i muudel pdhjustel ei vastuta.

Kdik otsused voeti vastu Uhehaalselt.

Anne Varvimann Gerli Kilusk

istungi juhataja istungi protokollija
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