EESTI ADVOKATUUR

TOOOIGUSE KOMISJON

Toooiguse komisjoni korralise istungi protokoll

10.11.2023. a nr 25

Istungit juhatas komisjoni esimees Anne Varvimann ja protokollis Pirkko-Liis Harkmaa.

Istungist votsid osa komisjoni likmed Anne Varvimann, Pirkko-Liis Harkmaa, Rando
Maisvee, Hanna Pahk (veebi teel), Anu Kirss (veebi teel) ja Karina Paatsi (veebi teel).
Etteteatamisega puudusid Katrin Sarap ja Aldo Vassar.

Istung algas kell 15.00.
Istung I6ppes kell 16.30.

Paevakord:

Arvamuse avaldamine Sotsiaalministeeriumi poolt Eesti Advokatuurile tutvumiseks
esitatud alljargnevate eelndude osas:

1)

2)
3)

Vabariigi Valitsuse maaruse ,Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 2008. a maarus nr 75
»1000nnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja uurimise
kord“ muudatuste eelndu;

Tervise- ja todministri maaruse , Too6tervishoiuteenuse osutamise kord“ eelndu;
Sotsiaalministri maaruse ,Sotsiaalministri 9. mai 2005. a maaruse nr 66
~Kutsehaiguste loetelu“ muudatuste eelndu.

Arutatud kiisimused ja vastuvéetud otsused ning markused:

Olles tutvunud nimetatud eelndudega ja arutanud tutvumise kaigus tekkinud kisimusi,
otsustasid komisjoni likmed teha eelndude osas jargmised méarkused ja ettepanekud:

1)

Vabariigi Valitsuse maaruse ,Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 2008. a maarus nr 75
,1000nnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja uurimise
kord“ muudatuste eelndu

Eelndu punkti 5 kohaselt asendatakse antud maaruse paragrahvi 2.1 6ike 1
sissejuhatavas lauseosas tekstiosa ,ndhtavalt raske vigastus, néiteks lahtine
luumurd, ulatuslikud haavad, jadsemete, sérmede voi varvaste amputatsioon voi
muud sellist* sbnadega ,eluohtlik seisund.”

Komisjoni liikmed leidsid, et selguse huvides vdiks ka uue mdiste ,eluohtlik
seisund” sisustamise hdélbustamiseks maaruses valja tuua naitliku loetelu
eluohtlikes seisunditest nagu seda on tehtud maaruse praeguses sdnastuses
sisalduva nahtavalt raske vigastuse puhul. Muudatuse eelndu seletuskirjas on
selline naitlik loetelu ka toodud ning seega teeb komisjon ettepaneku
sbnastada muudetud tekstiosa jargmiselt ,eluohtlik seisund, néiteks suur
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verejooks, hingamise seiskumine, stidamet66 seiskumine vms raske seisund,
mis viitab, et inimene vajab erakorralist abi.“

Taoline loetelu oleks t66andjale abiks, sest sdltuvalt tootaja vigastusest voib
olla keeruline maaratleda, kas ja millal on tegemist eluohtliku seisundiga, sest
vigastused ei pruugi olla silmaga nahtavad.

Tervise- ja toOministri maaruse , Tootervishoiuteenuse osutamise kord“ eelndu

Eelndu paragrahv 2 paneb tédandjale teatud Ulesanded tdédtervishoiuteenuse
osutamise korraldamisel, muuhulgas naeb viidatud paragrahvi Iige 1 ette, et
tootervishoiuteenuse osutamise korraldamisel votab tédandja aluseks ja esitab
tootervishoiuarstile:

1) téokeskkonna riskide hindamise tulemused, sealhulgas andmed selliste
tookeskkonna ohutegurite parameetrite vaartuste kohta, millega t66taja oma
todkohal kokku puutub;

2) ettevétte to6tervishoiu olukorra viimase anallusi tulemused;

3) tdédtaja varasemad tervisekontrolli tulemused;

4) t666nnetuste ja kutsehaiguste uurimise andmed.

Komisjoni hinnangul voiks tédandja koormuse vahendamiseks ette naha
vbimaluse, et neid andmeid, mida t66andja on juba t6delu infoststeemi (TEIS)
esitanud, ei peaks tobandja tootervishoiuarstilie enam eraldi esitama, vaid
piisab sellest, kui tdotervishoiuarstile antakse neile TEIS-is ligipaas. Hetkel on
TEIS kull alles arendusjargus ja sealt nahtuvad vaid riskianallusid, kuid kui
tulevikus TEIS-i funktsionaalsus laieneb ja sisestatav andmestik taieneb, siis
vBiks komisjoni arvates juba kohe olla selline vdimalus ette nahtud.

Lisaks jaab komisjonile arusaamatuks, mida peetakse tapselt silmas
varasemate tervisekontrollide tulemuste all. Toddandjale esitatakse
tootervishoiuarsti poolt véljaantud otsused tddtaja tddle sobivuse kohta
(vajadusel koos ettepanekutega toodtaja tookeskkonna voi todkorralduse
muutmiseks). Seega on ebaselge, et kas tddandja on kohustatud andma
tootervishoiuarstile koopiad varasematest tervisekontrolli otsustest vdi midagi
muud. Todenaoliselt on todtervishoiuarstile pigem vajalikud otsuses toodud
jarelduste vdi ettepanekute aluseks olnud tdétaja terviseandmed, kuid nendele
tédandjal ligipdds puudub ning nendega saab tddtervishoiuarst tutvuda
terviseinfoslsteemis. Komisjon teeb ettepaneku tdééandja vastavat kohustust
tapsustada.

Eelndu paragrahv 4 I6iked 4 ja 6 naevad ette informatsiooni, mida téd6taja
tervisekontrolli kaardile ja tervisekontrolli otsuse vormile kantakse. Nimelt naeb
viidatud 16ige 4 ette, tdodtervishoiuarst kannab tervisekontrolli kaardile
muuhulgas otsuse téokeskkonna voi tdokorralduse tdotajale sobivuse kohta
ning ettepanekud tédandjale ja tddtajale ning ldige 6 naeb ette, et
tootervishoiuarst esitab vajaduse korral tervisekontrolli otsuses ettepanekud
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tootaja t66keskkonna vdi toodkorralduse muutmiseks ja tootaja tervise
edendamiseks.

Praktikas esineb probleeme, kus todtervishoiuarst on tootajale teinud teatud
ettepanekud (nt soovitanud t&Opaevasiseseid puhkepause teha), kuid
tervisekontrolli otsuses need ei kajastu, mistottu td6andjal ei ole vdimalik
kontrollida, kas tddtaja tdodtervishoiuarsti poolt tehtud ettepanekuid jargib.
Kutsehaigustega seotud vaidluste korral on praktikas kohtute poolt eeldatud,
et kuigi ettepanek teatud tervist saastvaks kaitumiseks on tehtud tootajale, siis
peab tédandja selle eest hea seisma, et td6taja neid ettepanekuid arvesse
vbtab ja vastavalt nendele kaitub. Juhul, kui tdotajale tehtud ettepanekud
tervisekontrolliotsuselt ei nahtu, siis ei ole tédandjal vdimalik sellist kontrolli ja
jarelevalvet teostada, ent tddtaja kutsehaiguse tekkimisel vdi slivenemisel
vastustab selle eest tddandja.

Seega on komisjoni hinnangul tulenevalt valjakujunenud kohtuvaidluste
praktikast vajalik tervisekontrolli otsuses kajastada ka sellised tdotajatele
tehtud ettepanekud, mida todtaja peab oma terviseedendamiseks jargima
tookeskkonnas ning tagatud peaks olema, et jareldused to6taja todkohale
sobivuse osas ja tootajale tehtud ettepanekud oleksid tervisekontrolli kaardil ja
tervisekontrolli otsuses identsed. Selle tagamiseks voiks liita tervisekontrolli
kaardi ja tervisekontrolli otsuse Uheks dokumendiks, millest tdotajale ja
tédandjale oleks informatsioon nahtav erinevas mahus, st té6andjale osas, mis
puudutab Uksnes todtaja terviseedendust ja sdastmist tookeskkonnas.

Eelnbu paragrahv 4 16ige 3 naeb ette, et vajalike terviseuuringute ja analliside
maaramisele eelnevalt tutvub tooétervishoiuarst vajaduse korral téotaja
tookeskkonna ja tdokorraldusega tédkohal. Seletuskirjas on viidatud, et
uuringute ja anallitiside maaramiseks peab todtervishoiuarst eelnevalt tutvuma
tédandja esitatud riskianalldsiga ning to6taja todkeskkonna ja tdotingimustega
ettevottes kohapeal, kusjuures tddkeskkonna riskianalllsiga tutvumise ja
tookeskkonna kilastamise kohustus tuleneb TTOS § 131 I6ike 3 punktist 1,
mille kohaselt peab tooétervishoiuarst todtervishoiuteenuse osutamisel (sh
todtaja  tervisekontrolli tegemisel) tutvuma ettevdotte tddkeskkonna
riskianallUsiga ning vajaduse korral kilastama tookeskkonda ettevottes
kohapeal.

Komisjoni hinnangul on eelndu seletuskiri kaheti mdistetav selles osas, kas
tootervishoiuarst peab alati tutvuma tédkeskkonna ja tddkorraldusega
kohapeal vbi saab ta seda otsustada valikuliselt ehk vastavalt vajadusele.
Kuivord seletuskirja kasutatakse sageli abimaterjalina digusakti tdlgendamisel,
siis on komisjoni hinnangul vajalik kdérvaldada vastuolu selle osas, kas
kohapealne tutvumine on kohustus vai valik.

3) Sotsiaalministri maaruse ,Sotsiaalministri 9. mai 2005. a maaruse nr 66
~Kutsehaiguste loetelu“ muudatuste eelndu.

Komisjoni liikmetel ei olnud antud eelndu kohta markuseid.
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