EESTI ADVOKATUUR

TOOOIGUSE KOMISJON
Toooiguse komisjoni korralise istungi protokoll

28.04.2021. a nr 21
[virtuaalne koosolek]

Istungit juhatas komisjoni esimees Anne Varvimann ja protokollis Karina Paatsi.

Istungist votsid osa komisjoni liikmed Anne Varvimann, Karina Paatsi, Pirkko-Liis Harkmaa,
Rando Maisvee, Anu Kirss, Hanna Pahk, Katrin Sarap ja Aldo Vassar.

Istung algas kell 15.30.
Istung 16ppes kell 16.45.

Paevakord:

Sotsiaalministeeriumi poolt 23.04.2021.a edastatud t6dlepingu seaduse muutmise eelndule
(muutuvtunni kokkulepe jaekaubanduses) kommentaaride ja ettepanekute tegemine.

Arutatud kiisimused ja vastuvoetud otsused ning markused:

1. Uldised mirkused eelndu ettevalmistamisele

1.1. Eelndu vastavus pdhiseadusele

Seletuskirjast ei nahtu, et eelndu ette valmistamisel oleks hinnatud eelndu vastavust
Pdhiseaduse §-st 31 tulenevale ettevotlusvabadusele.

Seletuskiri:  Muutuvtunni  kokkulepete sb6lmimise eesmérk on vdimaldada kasutada
Jaekaubandussektoris tbbaega paindlikulf. Kuna jaekaubanduses toimub palju hooajalist

kbikumist seoses néiteks kampaaniate, plihade- ja puhkuseperioodidega, voib té6jéuvajadus
selles sektoris olla muutlik. Muutuvtunni kokkulepe aitab téb6andjatel paindlikumalt oma
t66tajate tobGaega korraldada ning tulla paremini toime tingimustes, kus té6émaht ja
té6jéuvajadus suurenevad ajutiselt.

Eestis on mitmeid teisi valdkondi, kus t66 on hooajaline ning kus téémaht ja té6jouvajadus
suurenevad ajutiselt. Sellisteks valdkondadeks on nt pdllumajandus, hotellindus, toitlustus ning
suur osa meelelahutusest suveperioodidel.

Kuivdrd jaekaubandussektor on valitud pilootprojekti selle sektori t66 hooajalisuse téttu, kuid
ka paljudes teistes sektorites on t60 hooajaline, siis vdib esineda risk, et sellise valikuga on
diskrimineeritud teisi vorreldavaid sektoreid ja ettevdtjaid, kuivord nendel puudub véimalus 2,5
aasta jooksul kasutada paindlikku t66aega, millel on selge finantsiline méju t66joukuludele.

Eelndu kohaselt ei saa muutuvtunni kokkulepet s6lmida rohkem kui 17,5 protsendiga té6andja
tootajatest Seega ei saa muutuvtunde rakendada jaekaubandusettevdtted, kellel on vahem kui
6 tootajat. Nimetatuga vdib esineda risk, et soovitud regulatsiooniga diskrimineeritakse vaike-
ettevotteid, kellel on viis voi vahem tootajat.

Vaatamata pilootprojektile on kavandatava regulatsiooni kehtivuse aeg Usna pikk, mis voib
anda vahemalt 6-tdotajaga jaekaubandussektorile konkurentsieelise teiste vorreldavate, ent
vaiksemate ettevotete ees.
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1.2. Rendit6étajad

Seletuskirjast ei ndhtu, kas eelnbu koostamisel arvestati renditd6tajate ja
jaekaubandussektorile rendit6djou vahendavate teenuste osutajatega ning kasutajaettevdtja
kohustusega kohelda renditddtajaid vordselt teiste to6tajatega.

Arvestades seda, et eelndus sdnastuse kohaselt saavad muutuvtunde rakendada vaid
jaekaubanduse tegevusalal tequtsevad t66andjad, kuid rendité6jdudu vahendavad tédandjad
jaekaubanduses ei tegutse, tuleb jareldada, et nemad muutuvtunde kasutada ei saa, kuigi
nende tootajad todtavad kasutajaettevottes, kelle tegevusvaldkonnaks on jaekaubandus.

Eelndu kohaselt saab kokkuleppe muutuvtundide kokkulepe sélmida t66tajaga tédandja. Kuna
renditdotaja ei ole kasutajaettevétja todtaja, siis tuleb jareldada, et jaekaubandusettevdtja
juures toéotavate renditdotajatega kokkulepet muutuvtundide osas sdlmida ei saa.
Muutuvtundide vajadus tuleneb jaekaubandusettevéttel esinevast tédmahust, kuid ettevote,
kes kasutab renditdotajaid, ei saa eelnbuga soovitud paindlikkust renditodtajate suhtes
kasutada.

Vordse kohtlemise seaduse § 11" Ig 2' kohaselt ei véi téétajale, kes tdidab tééilesandeid
renditébna, kohaldada ebasoodsamaid [...] tbébaja [.....] tingimusi kui vdrreldavale
kasutajaettevotia tdbtajale. Kui muutuvtunnid on renditdotaja jaoks soodne ja sobiv
tobajareziim, ei saa tddandja ega kasutajaettevdtja renditdotajale muutuvtunde pakkuda ning
pakkudes seda vdimalust nd Uksnes tavatddtajatele voib kasutajaettevdtja kohelda
renditdotajaid ebavordselt.

Ei ole selge, kas eelndu ettevalmistamisel arvestati renditdotajate ja renditdédjou vahendajatega
voi kas anallUsi tulemusena leiti, et neile muutuvtundide regulatsiooni kohaldamine ei ole
vajalik vdi pohjendatud.

1.3. Eelndu kui pilootprojekt

Advokatuuri t668iguse komisjon tervitab initsiatiivi viia t66lepingu seadusesse muutuvtundide
naol sisse teatav paindlikkus t66aja osas. Pandlik tddaeg, sh muutuvtunnid, eksisteerib turul
pikka aega, puudunud on aga vajalik diguslik raamistik sellise tddaja kokku leppimiseks
kirjalikus tddlepingus. Seega muutuvtundide kontseptsioon ei ole uus. Sarnast vdi mdnda muud
tddaja kokkulepet (nt O-tunnid) rakendavad ténaseks mitmed riigid (nt Soome, Leedu,
Suurbritannia).

Seletuskirjast ei nahtu, kas ja mil maaral on eelndu koostamise kaigus tutvutud, arutatud ja
anallisitud teiste riikide pikaajalist praktikat. Arvestades, et paindlik tddaeg on rakendust
leidnud mitmetest riikides, ei ole seletuskirja alusel selge, miks ei kaalutud t6dlepingu seaduse
muutmist, arvestades praktikas kasutatavaid t60ajakokkuleppeid ning teiste riikide kogemust,
vaid peeti pdhjendatuks ajutist pilootprojekti.

2, TLS § 43"'. Muutuvtunni kokkulepe jaekaubanduses

Loige 1

Jaekaubanduse tegevusalal tegutseval tébandjal on &igus sbélmida kirjalikus vormis
muutuvtunni kokkulepe téétajaga, kes téétab osalise tébajaga seitsmepéevase ajavahemiku

jooksul 12 tundi vbi enam ja kelle tunnitasu on vdhemalt 1,2-kordne té6lepingu seaduse § 29
16ike 5 alusel kehtestatud tunnitasu alamm&ér.
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Seletuskirja kohaselt on eelndul kaks eesmarki:

1) vbimaldada  kasutada  jaekaubandussektoris  t6b6aega  paindlikult. = Kuna
Jaekaubanduses toimub palju hooajalist kbikumist seoses ndéiteks kampaaniate,
plhade- ja puhkuseperioodidega, voib t66jéuvajadus selles sektoris olla muutlik.
Muutuvtunni  kokkulepe aitab tébandjatel paindlikumalt oma tbétajate t66aega
korraldada ning tulla paremini toime tingimustes, kus té6émaht ja té6jéuvajadus
suurenevad ajutiselt;

2) Lisaks on kokkulepete sb6lmimise eesmérk vdhendada véladiguslike lepingute
(edaspidi VOS leping) sélmimist, mis ei taga t66d tegevatele isikutele piisavat kaitset
(nt ei ole vébladiguslike lepingute puhul reguleeritud t66- ja puhkeaeg, puhkus,
tédlepingu dlestitlemine, sh etteteatamistéhtajad ja hiivitised). paindlikkus ei toeta
seletuskirjas toodud eesmaérki: paindlikkust ei saa mitte ametikohad téétajad, kellega
on vélabiguslikud lepingud, vaid ettevétted, kes saavad vbimaluse kohaldada
paindlikku tbbaega muudele ametikohtadele séltumata té6andja muudest tegevustest.

Eeltoodu alusel saab jareldada, et vdladiguslikke lepinguid sdlmitakse eelkdige nende
tootajatega, kelle t66 on mojutatud t66 hooajalisusest. Loike 1 sOnastuse kohaselt saab
muutuvtunni kokkuleppe sdlmida mis tahes tootajatega, kes jaekaubandusettevéttes osalise
té0ajaga tootavad. See vdimaldab todandjal sdélmida muutuvtunni kokkuleppeid ka nende
osalise ajaga tddtavate tootajatega, kelle t66 ei ole mojutatud jaekaubanduse hooajalisusest
(sh need, kes téna ei td66ta voladiguslike lepingute alusel). Seega ei ole selge, kuidas
saavutatakse tanase olukorraga suurem paindlikkus.

Loige 3

Muutuvtunni kokkulepe kehtib (iksnes juhul, kui:

1) kokkuleppe koostamise algatab t6étaja kirjalikus vormis ja kokkulepe vastab kéesolevas
paragrahvis sétestatud tingimustele;

2) té6andja peab tdétaja muutuvtundide lle eraldi arvestust;

3) kokkulepe ei ole s6Imitud rohkem kui 17,5 protsendiga té6andja té6tajatest.

Punkt 1: J&ab arusaamatuks, mis peab muutuvtunni algatus tulema td6tajalt. Ettevottes olev
tédmaht ja t66 hooajalisus on seotud tédandja aritegevusega, mitte tdé6taja sooviga. Tdodtajal ei
saa olla infot selle kohta, kas ja millal on konkreetsel t66andjal vajadus ja soov rakendada
muutuvtunde. On kunstlik konstruktsioon eeldada, et esmalt tddtaja avaldab soovi
muutuvtundidega td6tamiseks (ja teeb seda kirjalikus vormis) ja alles siis té6andja kaalub ja
otsustab, kas ja kuidas sellisele algatusele reageerida. Praktikas kujuneks see nailikuks
olukorraks, kus td6andja poolt tuleb soov ja vajadus muutuvtunde rakendada, pooled raagivad
selle tingimused labi ja siis t06taja vormistab formaalsuse taitmiseks kirjalikus vormis
pddrdumise. Uhegi teise tdétingimuse osas kokku leppimiseks ei nide seadus sarnast
protseduuri. Oluline on, et pooled on saavutanud kokkuleppe ning to6tingimused kirjalikult
fikseerinud. Ei ole oluline, kes labiradkimised algatab, oluline on see, et saavutatakse
kokkulepe. Seetdttu teeme ettepaneku sdnastada I16ike 3 punkt 1 jargmiselt:

1) kokkulepe on sdélmitud kirjalikus vormis ja kokkulepe vastab k&esolevas paragrahvis
sétestatud tingimustele;

Punkt 3: Antud punkt tekitab mitmeid kisimusi:
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1) Kas tootajatena, kelle alusel 17,5% arvutatakse, tuleb moista koiki tootajaid, kellega
tddandjal on sel hetkel kehtiv t6dleping TORi kohaselt, sh peatunud t6dlepingud
(lapsehoolduspuhkusel, palgata puhkusel, jne viibivad téotajad)?

2) Jaab ebaselgeks, millisel ajahetkel ei tohi 17,5% piir olla lletatud, kas kokkuleppeid
s6lmides vdi ka hiljem? Kui asuda seisukohale, et 17,5% piir ei tohi olla tletatud uhelgi
ajahetkel parast kokkulepete sdlmimist (mis vdib juhtuda, kui toé6tajate arv mis tahes
pdhjusel vaheneb), tekib kiisimus, mis saab sdlmitud kokkulepetest, kui Uhel hetkel
faktiliselt kokkulepete arve Uletab 17,5% — kas need kokkulepped (kas koik vdi osad?)
muutuvad automaatselt tihiseks? Voib juhtuda, et pdevade, nadalate vdi kuude
raames see number on kord Ule ja kord alla 17,5%. Tihe ja regulaarne kokkulepete ja
sellega seotud protsendi jalgimine tekitaks td6andjale suure halduskoormuse ning
paindlikkus kaotaks oma tdhenduse. Samuti tekitaks see suure koormuse
tédinspektsioonile, kes peaks samuti suutma neid arvutusi teha ja kontrollida. Selline
regulatsioon vdib ettevétete jaoks muuta muutuvtundide kasutamiseks tilikaks ja viia
nendest loobumiseni. Sestap teeme ettepaneku siduda 17,5% piir konkreetse
kokkuleppe sélmimise ajaga, aktsepteerides, et hiliem see piir voib saada Uletatud.

Ldige 4

Téétajal on 6igus muutuvtundide tegemisest keelduda. Muutuvtundidega néustumist kinnitab
té6taja iga kord kirjalikku taasesitamist véimaldavas vormis.

Leiame, et kui td6taja on andnud igakordse ndusoleku, siis tédandja peab saama sellega
arvestada. Seetbttu soovitame sdnastada I6ige 4 jargmiselt:

Muutuvtundidega néustumist kinnitab téétaja iga kord kirjalikku taasesitamist véimaldavas
vormis. Pé&rast konkreetsete muutuvtundidega ndustumist ei saa tobtaja muutuvtundide
tegemisest keelduda.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)

Anne Varvimann Karina Paatsi

istungi juhataja istungi protokollija
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