EESTI ADVOKATUUR

TOOOIGUSE KOMISJON

Toooiguse komisjoni korralise istungi protokoll

13. august 2019.a nr 16

Tallinn

Istungit juhatas komisjoni liige Anne Varvimann ja protokollis Katrin Sarap.

Istungist votsid osa komisjoni liikkmed Anne Varvimann, Rando Maisvee, Kristi Sild, Karina
Paatsi ja Katrin Sarap.

Istungilt puudusid etteteatamisega liikkmed: Triinu Hiob ja Anu Kirss ning etteteatamiseta
Gerli Kilusk.

Istung algas kell 15.00.
Istung IGppes kell 16:30.

Paevakord:

1. Vilismaalaste seaduse muutmise seadus (Eestis t66tamise reeglite vaarkasutamise
vahendamine)

Vabariigi Valitsus (edaspidi VV) on valja tootanud vilismaalaste seaduse (VMS) muutmise
eelnGu, eesmargiga aidata vdhendada valismaalaste Eestis tootamise regulatsioonide
kuritarvitamist ning suunata véalismaalasi ja nende t66andjaid Giguskuulekale kaitumisele.
Eelnbuga muudetakse VMS-i 1. septembril 2019. aastal joustuvat redaktsiooni
avaldamismarkega RT I, 19.03.2019, 82.

Eelndu  seletuskirja  kohaselt ei ole seadusmuudatuste kohta  koostatud
valjatootamiskavatsust, ldhtudes hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 10ike 2 punktis
1 satestatust, mille kohaselt ei ole seaduseelndu valjat6otamiskavatsuse koostamine
noutud, kui eelndu menetlus on pdhjendatult kiireloomuline.

2. Toooiguse komisjoni kommentaarid:

Advokatuuri toooiguse komisjoni (edaspidi komisjon) Uheks eesmaérgiks on komisjoni
valdkonda puudutava seadusandluse ja Oiguspraktika analliisimine ja
muudatusettepanekute seadusandjale edastamine praktiseerivate advokaatide vaatenurga
saamiseks ning parema seadusandluse loomiseks.

Eelndu valjatootaja ei ole eelndu kohta Eesti Advokatuuri arvamust kill kisinud, kuid
komisjon peab vajalikuks oma eesmargist tulenevalt Gigusliku arvamuse siiski esitada,
kuivord seaduse muudatused on arusaamatud ning ei too kaasa Gigusakti rakendamise osas
selgust.

Komisjoni arvates ei ole eelndu seletuskirjas piisavalt selgelt pohjendatud, millest
ajendatult on eelndu menetlus sedavérd kiireloomuline, mille tottu ei pidanud VV
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véljatootamiskavatsuse (edaspidi VTK) koostamist vajalikuks. Hea Gigusloome ja
normitehnika eeskirja kohaselt tuleb {ildreeglina enne iga eelnéud koostada VTK.

Komisjon, olles tutvunud eelndu ja selle seletuskirjaga, on arvamusel, et kdesoleval juhul
oleks valjatootamiskavatsuse koostamine olnud kindlasti vajalik ning arvestades eelndu sisu,
ei ole valjatéotamiskavatsuse puudumine pdhjendatud ka menetluse kiireloomulisuse
argumendiga.

2.1. Eelndu seletuskirjas puuduvad viited kohastele analiilisidele, andmetele voi
statistikale, millele tuginevad seletuskirjas esitatud vaited valismaalaste Eestis
tootamise regulatsioonide kuritarvitamise kohta. Eelndus sisalduvad VMS muudatused
ei ole Uheselt arusaadavad ning nende praktikas kohaldamine on kisitav ning
segadust tekitav.

1) Paragrahvi 106 tdiendatakse |16ikega 19 jargmises sGnastuses:

(19) Eestis registreeritud ettevote, kes kasutab teises Schengeni konventsiooni liikmesriigis
registreeritud ettevétte teenuseid, on kasutajaettevote kdesoleva seaduse tdhenduses ja tal
on kdesolevas seaduses sdtestatud kasutajaettevétte digused ja kohustused.

Komisjoni kommentaarid:

e On ebaselge, mida peetakse silmas ,Eestis registreeritud ettevotte” all, kuivord
driseadustiku kohaselt ei ole ettevdtte ndol tegemist juriidilise isikuga. Eelndu viitab
,Eestis registreeritud ettevottele”, kuid tsiviilseadustiku ildosa seaduse kohaselt ei
ole ettevotte ndol tegemist juriidilise isikuga. Ettevote on majandustiiksus, mille
kaudu juriidiline isik tegutseb. Voimalik, et eelndu koostaja on silmas pidanud
,ettevotjat” driseadustiku § 1 tahenduses. Sellisel juhul tuleks teha eelndus vastavad
parandused.

e Sonastusest jaab selgusetuks, milliseid teenuseid siin mdeldakse. Olemasoleva
sOnastuse kohaselt hGlmab s6na ,teenus” koiki teenuseid (naiteks ka midgilepingu
tditmist). Seega on antud sGnastusega kaetud ka teenused, mis ei ole ega peakski
olema VMS-i huvisfaaris.

e On ebaselge, miks on hdlmatud vaid Schengeni konventsiooni liikmesriigid.

e Lisaks kasutatakse nimetatud sattes terminit , kasutajaettevote”, ent kehtiv seadus
nimetatud terminit ei kasuta. Kehtivas seaduses on kasutusel Uksnes termin
»kasutajaettevétja”. Eelndus on kasutatud termineid ,kasutajaettevote” (vt § 106 Ig
19,§2861g 1% jalg 6, § 293 Ig 6) ja ,kasutajaettevdtja” (vt § 1072 § 187%, § 286 Ig 11,
§ 2962, § 306%) labisegi. Eelndust ei selgu, kas eelndu koostajad on pidanud silmas
kahte erinevat moistet voi sama mdistet. EelnGu mdistekasutus tuleks Uhtlustada
kehtiva seaduse mdistekasutusega.

2) Seadust tdiendatakse §-ga 1072 jirgmises sdnastuses:

Flitsilist voi juriidilist isikut, kes otsustab vdlismaalase kvalifikatsiooni, vajalike erioskuste,
hariduse, terviseseisundi, to6kogemuse, teadmiste ja té6tamise voimaldamise lile, kehtestab
tookorralduse reeglid ja kontrollib nende tditmist ning varustab vdlismaalased té6tamise
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juhistega, kdsitatakse kdesoleva jaotise tdhenduses tdédandja, kasutajaettevétia voi
vastuvotva lksusena ning tal on kdesolevast seadusest tulenevad asjakohased digused ja
kohustused.

Komisjoni kommentaar:

Antud sattes plititakse sOnastada kasutajaettevotja definitsiooni. Kokkuvottes jaab aga
nimetatud definitsioon arusaamatuks. Ebaselgust tekitab taas kahe erineva termini
kasutajaettevote ja kasutajaettevotia samaaegne kasutus. Eelndust ei selgu, kas eelndu
koostajad on pidanud silmas kahte erinevat mdistet véi sama mdistet.

3) Seadust tiiendatakse §-ga 187" jdrgmises sdnastuses:

Fldsilist voi juriidilist isikut, kes otsustab vdlismaalase kvalifikatsiooni, vajalike erioskuste,
hariduse, terviseseisundi, to6kogemuse, teadmiste ja téétamise véimaldamise lile, kehtestab
téokorralduse reeglid ja kontrollib nende tditmist ning varustab vdlismaalased téétamise
juhistega, kdsitatakse kéesoleva seaduse 3. peatiiki 4. jaotise alljaotiste 4—42 tdhenduses
tééandja, kasutajaettevotia voi vastuvotva liksusena ning tal on kdesolevast seadusest
tulenevad asjakohased Gigused ja kohustused.”;

Komisjoni kommentaar:

Eelndus olevad definitsioonid ei ole jarjepidevad. Loikes viidatakse kasutajaettevétjale. Jadb
ebaselgeks, kes ja mis alusel isikut defineerib. Sellises sdnastuses regulatsiooni rakendamine
praktikas on ebaselge.

Samuti on ebaselge eelndu §-des 1072 ja 187! sisalduv méaratlus isikute kohta. Ei ole

vOimalik aru saada, kuidas (iks ja sama méaaratlus saab kehtida kolme erineva isiku (t66andja,
kasutajaettevotja ja vastuvottev liksus) kohta.

4) Paragrahvi 286 I8ige 1' muudetakse ja s®nastatakse jargmiselt:

(11) Kasutajaettevotja on kohustatud kontrollima, et tema juures t66taval vilismaalasel on
Eestis viibimiseks ja tdéétamiseks Giguslik alus ja tagama, et vilismaalane té6tab Eestis
selleks antud digusliku aluse kohaselt ning té66andja ja kasutajaettevétte vahel s6imitud
lepingu voi muu kokkuleppe jéirgi.

Komisjoni kommentaar:

Eelndu seletuskirjast ei selgu, kas ja kuidas peaks tdoandjal/kasutajaettevétjal olema
vOimalik kontrollida lepingu sisu, mille osapooleks ta ise ei ole. Sellise kohustuse panemine
tooandjale on ebamdistlik. Eestis asuv kasutajaettevdtja ei ole renditéotaja ja tema tédandja
vahel s6Imitud té6lepingu osapooleks. Selline leping vdib olla ka sdlmitud voorkeeles teise
riigi seaduste kohaselt, mistdttu ei ole kasutajaettevdtjal vdoimalik sellest tdlketeenust ning
juriidilist abi (riigist, mille digus kohaldub todlepingule) kasutamata aru saada. Selleks, et
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kasutajaettevotja saaks toolepingu olemasolu ja selle sisu kontrollida, peaks to6andjal olema
kohustus see leping kasutajaettevotjale esitada. On kisitav, kuidas saab selleks kohustada
valismaalasest todandjat, kelle tegevusele Eesti digus ei kohaldu.

Praktikas on ette tulnud, et Eesti to6andjad keelduvad tdolepingu esitamisest viidates selle
konfidentsiaalsusele ja seal sisalduvatele drisaladustele (eelkdige tootasu, mida tdédandja
maksab tootajale). Arusaamatuks jdab ka kasutajaettevGtja kohustuse sisu seoses
toolepinguga: kui tihti peaks kasutajaettevotja toédlepingu olemasolu ja selle sisu
kontrollima?

Komisjoni ettepanek on muuta paragrahvi 286 18ige 1! sénastust jargmiselt:
Kasutajaettevotja on kohustatud kontrollima, et tema juures té6taval vilismaalasel oleks

Eestis viibimiseks ja té6tamiseks Giguslik alus ja tagama, et vilismaalane téétab té6andja ja
kasutajaettevétja vahel s6Imitud lepingu voi muu kokkuleppe jérgi.

5) Paragrahvi 286 tdiendatakse |16ikega 6 jargmises sGnastuses:

(6) Kui vdlismaalase faktiline tegevus ei vasta Eestis t66tamise Oigusliku aluse sisule ja
eesmdrgile, on tééandja, kasutajaettevote, vastuvottev liksus ja vdlismaalane kohustatud
Idhtuma neist diguslikest alustest, millele vilismaalase tegevus sisult vastab.

Komisjoni kommentaar:

Regulatsiooni eesmark ja praktiline kohaldamine on ebaselge. Selgusetuks jaab, millisele
,oiguslikule alusele” viidatakse ning mida tdhendab selles kontekstis ,tegevuse sisust
ldhtumine”.

Teadaolevalt, kui valismaalane asub Eestis tegema t66d, mille jaoks ei ole talle luba
valjastatud, on tal keelatud sellel ametikohal té6tamine. Sellisel juhul peaks valismaalane
taotlema elamisluba tootamiseks sellel ametikohal. Ldike 6 sdnastuse kohaselt vGib
valismaalane asuda mistahes ametikohale ilma selleks luba omamata. Jadb arusaamatuks,
mida soovitakse tdiendavalt reguleerida lisaks juba tana kehtivatele regulatsioonidele.

6) Paragrahvi 293 tdiendatakse |16ikega 6 jargmises sGnastuses:

(6) Riikliku jédrelevalve teostamisel vélismaalase Eestis ajutise viibimise, Eestis elamise ja
Eestis t66tamise asjaolude iile ja vilismaalase Eestis ajutise viibimise, elamise ja té6tamise
Oigusliku aluse I6petamise voi kehtetuks tunnistamise menetluses lasub té6andjal,
kasutajaettevottel, vastuvotval liksusel ja vilismaalasel kohustus téendada, et vdlismaalase
faktiline tegevus Eestis vastab Eestis té6tamise Giguslikule alusele ja eesmdrgile. Politsei- ja
Piirivalveametil on téendamiskoormus nende tbdendite asjus, mida valdab Politsei- ja
Piirivalveamet.
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Komisjoni kommentaarid:

e Eelndu koostaja on pannud tdendamiskoormuse pdhjendamatult toédandjale,
kasutajaettevotjale, vastuvotvale (iksusele ja valismaalasele. Asjaolu (le, kas
valismaalase faktiline tegevus Eestis vastab Eestis to6tamise Giguslikule alusele ja
eesmargile, peab otsustama ja seda tdendama vastav jarelevalveorgan.

e Maaratletuspdhimotte kohaselt peab nii tegu, mille eest seadus karistuse ette naeb,
kui ka karistus olema selgelt maaratletud viisil, et igatihel oleks vGimalik ette naha,
milline kditumine on keelatud ja karistatav ning milline karistus selle eest dhvardab,
et ta saaks oma kaitumist vastavalt kujundada. Nimetatud pdhjustel tuleb isedranis
karistusdigusnormi sisu selgitamisel esmajoones tugineda selle grammatilisele
tdlgendamisele?.

Kdesolev norm nimetatud pohimdttele ei vasta, kuivérd ei ole selge kohustuse sisu,
mida isik peab jdlgima ning mille rikkumise eest ndeb eelndu rikkujale ette
arvestatavad sanktsioonid.

/allkirjastatud digitaalselt/ /allkirjastatud digitaalselt/
Anne Varvimann Katrin Sarap
Istungi juhataja Istungi protokollija
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https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/jaan_sootak. karistusoiguse uldosa terminitest ehk elu se
aduse_fassaadi_taga.pdf
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